Аналитическая информация 

об исполнении бюджетов

на территории Саратовской области 

через Управление Федерального казначейства по Саратовской области

за  I полугодие 2009 года
Исполнение доходной части федерального бюджета
В 1 полугодии 2009 года поступления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации через Управление Федерального казначейства по Саратовской области с учетом поступивших межбюджетных трансфертов и подкрепления счета 40101 из федерального бюджета составили 54664,0 млн руб. 
	 
	За 1 полугодие
2008г.,
млн руб.
	За 1 полугодие
2009г.,
млн руб.
	2009 год в % к соответствующему периоду 2008 года
	Доля
 в общем объеме доходов, %

	
	
	
	
	1 полуг. 2008г.
	1 полуг. 2009г.

	Мобилизовано  доходов в бюджеты бюджетной системы, ВСЕГО
           в т.ч.
	       44 590,6   
	       42 055,6   
	94,3%
	100%
	100%

	в федеральный бюджет
	         16 601,4   
	         14 398,4   
	86,7%
	37,2%
	34,2%

	в консолидированный бюджет области                      
	         19 816,9   
	         18 765,3   
	94,7%
	44,4%
	44,6%

	в государственные внебюджетные фонды
	          8 172,4   
	          8 891,9   
	108,8%
	18,3%
	21,1%

	Кроме того, поступило межбюджетных трансфертов из федерального бюджета
	         7 537,6   
	       12 470,9   
	165,4%
	 - 
	 - 

	Доходы бюджетов в разрезе администраторов, на которые приходятся максимальные объемы администрируемых доходов:
	       44 590,6   
	       42 055,6   
	94,3%
	100,0%
	100,0%

	Налоговые органы                                                    
	         41 537,5   
	         39 525,4   
	95,2%
	93,2%
	94,0%

	ТУ Росимущества по Саратовской области               
	             262,2   
	             231,2   
	88,2%
	0,6%
	0,5%

	Подразделения МВД 
	             391,6   
	             387,8   
	99,0%
	0,9%
	0,9%

	Управление по недропользованию по Саратовской области
	               91,4   
	                 4,4   
	4,8%
	0,2%
	0,0%

	Управление Федеральной регистрационной службы по Саратовской области
	             158,8   
	             113,2   
	71,3%
	0,4%
	0,3%

	Другие администраторы                                     
	          2 149,1   
	          1 793,6   
	83,5%
	4,8%
	4,3%


Процентное соотношение поступлений в бюджетную систему Российской Федерации на территории Саратовской области в 1 полугодии 2009 года  характеризуется снижением доли поступлений в федеральный бюджет (на 3,0 %), что вызвано значительным снижением поступлений налога на добычу полезных ископаемых (с 2 741 млн руб. в 1 полугодии. 2008 г. до 1141 млн руб. в 1 полугодии. 2009 г., или на 58 %), что обусловлено зависимостью налога  от мировых цен на нефть, а также снижением добычи нефти из-за нерентабельности в условиях низких цен.

Снижение доходов, перечисленных в консолидированный  бюджет  области (на 5,2 %), вызвано снижением налога на прибыль организаций (с 6 549 млн руб. в 1 полугодии 2008 г. до 4766 млн руб. в 1 полугодии. 2009 г., или на 27 %)., 

Исполнение расходной части федерального бюджета
На финансовое обеспечение расходных обязательств федерального бюджета в 1 полугодии 2009 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 25 422,6 млн руб.
По сравнению с 1 полугодием 2008 года лимиты бюджетных обязательств  увеличились на 5 668,3 млн руб., или в 1,3 раза.
Анализ доведенных бюджетных данных в разрезе разделов расходов бюджетов Российской Федерации представлен в следующей таблице:

	Раздел
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств
 за 1 полугодие 2008г.,
млн руб.
	Лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования за 1 полугодие 2009г.,
млн руб.
	2009 год  к соответствующему периоду 2008 года
	Доля
 в общем объеме расходов, %

	
	
	
	
	Отклонение, млн руб.
(+,-) 
	в %
	1 полуг. 2008г.
	1 полуг. 2009г.

	 
	Всего с начала года
(открытый контур)
в т.ч.:
	19 754,3
	25 422,6
	5 668,3
	129%
	100%
	100%

	01
	Общегосударственные вопросы 
	3 104,4
	3 984,5
	880,1
	128%
	16%
	16%

	02
	Национальная оборона
	1 862,0
	2 116,9
	254,9
	114%
	9%
	8%

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 923,3
	7 907,0
	1 983,7
	133%
	30%
	31%

	04
	Национальная экономика
	1 455,5
	1 743,9
	288,4
	120%
	7%
	7%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	46,0
	172,1
	126,1
	в 3,7 раза
	0%
	1%

	06
	Охрана окружающей среды
	37,1
	55,8
	18,7
	в 1,5 раза
	0%
	0%

	07
	Образование
	4 853,4
	6 757,1
	1 903,7
	139%
	25%
	26%

	08
	Культура,  кинематография и средства массовой информации
	122,6
	129,0
	6,4
	105%
	1%
	1%

	09
	Здравоохранение и спорт 
	1 634,2
	2 187,7
	553,5
	134%
	8%
	8%

	10
	Социальная политика
	185,6
	239,3
	53,7
	129%
	1%
	1%

	11
	Межбюджетные трансферты
	530,2
	129,3
	-400,9
	24%
	3%
	1%


Структура расходов в 1 полугодии 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008 года осталась в целом стабильной, отражающей объемы финансового обеспечения основных  функций и полномочий органов публичной власти.

В структуре расходов федерального бюджета 2009 года на территории Саратовской области преобладают расходы на финансовое обеспечение обороны и безопасности (39%); затем следуют обеспечение публичных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социальной политики (около 36%), общегосударственные вопросы (около 16%). 
Структура доведенных лимитов бюджетных обязательств  приведена на диаграмме 1.
                                                                                                                                                            Диаграмма 1
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Информация о распределении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по разделам расходов бюджетов еженедельно размещается на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Расходные обязательства федерального бюджета”. 

Финансирование Федеральной адресной инвестиционной программы.
Перечень  объектов и бюджетные ассигнования на капитальные вложения на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2009 год в Саратовской области, утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 года № 2058-р.
В 2009 году объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, предусмотренных на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы в Саратовской области, составил 1664,2 млн руб., что на 605,6 млн руб., или на 57 % превысило объемы 2008 года.

По состоянию на 01 июля 2009 года в Управление Федерального казначейства по Саратовской области лимиты бюджетных обязательств  на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы доведены в размере 798,1 млн руб. 
Информация о финансировании объектов капитального строительства государственной собственности Российской Федерации с указанием государственных заказчиков еженедельно размещается на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Государственные капитальные вложения”.
Межбюджетные трансферты.

Поступление межбюджетных трансфертов в бюджет Саратовской области характеризуется следующими данными:

	 
	Объем трансфертов
 за 1 полугодие 2008г.,
млн руб.
	Объем трансфертов
 за 1 полугодие 2009г.,
млн руб.
	2009 год  к соответствующему периоду 2008 года
	Доля
 в общем объеме трансфертов, %

	
	
	
	Отклонение, млн руб.
(+,-) 
	в %
	1 полуг. 2008г.
	1 полуг. 2009г.

	Всего межбюджетные трансферты ВСЕГО
   в т.ч.
	7 537,6
	12 470,9
	4 933,3
	165%
	100%
	100%

	Дотации бюджетам субъектов Российской  Федерации  и  муниципальных образований  
	3 574,6
	3 753,5
	178,9
	105%
	47%
	30%

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и  муниципальных образований 
(межбюджетные субсидии)
	1 643,1
	2 265,6
	622,5
	138%
	22%
	18%

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований 
	713,7
	2 334,1
	1 620,4
	327%
	9%
	19%

	Дотации и субвенции ЗАТО
	145,9
	172,7
	26,8
	118%
	2%
	1%

	Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления
	1 460,3
	3 945,0
	2 484,7
	270%
	20%
	32%

	   Из них:
	
	
	
	
	
	

	Национальные проекты
	745,3
	4 489,7
	3 744,4
	в 6 раз
	10%
	36%


В 1 полугодии 2009 года объем межбюджетных трансфертов бюджету Саратовской области, поступивших из федерального бюджета, составил  12470,9 млн руб., что на 4 933,3 млн руб. (65 %) больше, чем в 1 полугодии 2008 года.   
Структура межбюджетных трансфертов бюджету Саратовской области приведена на диаграмме 2.
    Диаграмма 2
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Приоритетные национальные проекты.

Анализ основных параметров финансирования национальных проектов через Управление Федерального казначейства по Саратовской области представлен в следующей таблице:
	Наименование направлений
 национальных проектов
	Объемы финансирования
 за 1 полугодие 2008г.,
млн руб.
	Объемы финансирования
 за 1 полугодие 2009г.,
млн руб.
	2009 год  к соответствующему периоду 2008 года
	Доля в общем объеме проектов, %

	
	
	
	Отклонение, млн руб.
(+,-) 
	в %
	1 полуг. 2008г.
	1 полуг. 2009г.

	ВСЕГО 
	745,3
	4 489,7
	3 744,4
	в 6 раз
	100%
	100%

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	"Здоровье"
	89,0
	81,6
	-7,4
	92%
	12%
	2%

	"Образование"
	461,3
	401,9
	-59,4
	87%
	62%
	9%

	"Развитие АПК"
	134,0
	405,1
	271,1
	в 3 раза
	18%
	9%

	"Доступное и комфортное жилье гражданам России"
	61,0
	3 601,1
	3 540,1
	*
	8%
	80%


Общая сумма средств, поступивших на финансирование приоритетных национальных проектов в 1 полугодии 2009 года, составляет 4 489,7 млн руб., что превышает показатель аналогичного периода 2008 года в 6 раз.

Наибольшая часть средств (3 601,1 млн руб.) приходится на расходы в рамках проекта "Доступное и комфортное жилье гражданам России". 
* Следует отметить, что Программой реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на 2009 – 2012 в рамках направления «Повышение качества жилищного фонда, жилищных и коммунальных услуг» поставлены две новые задачи:
- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Для решения данных задач в текущем году направляются средства Фонда содействия реформированию ЖКХ. В бюджет Саратовской области из Фонда содействия реформированию ЖКХ поступили средства в сумме 3523,5 млн руб., что составляет 98 % от общего объема средств, поступивших на реализацию  национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в 1 полугодии т.г. (3 601,1 млн руб.).
Информация о финансировании приоритетных национальных проектов в разрезе направлений каждого национального проекта, в части, проходящей через Управление Федерального казначейства по Саратовской области, еженедельно размещаются на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Приоритетные национальные проекты”. 
Выполнение государственной функции по учету контрактов.

За 1 полугодие 2009 года на учет было поставлено 3601 сведение о государственных контрактах на сумму почти 5,0 млрд руб. 

Количество государственных контрактов по сравнению с аналогичным периодом 2008 года осталось фактически неизменным, но сумма поставленных на учет упала более чем на четверть (1,5 млрд руб.). 
Также наблюдается сильное уменьшение количества исполненных контрактов (почти втрое), но, учитывая значительный рост денежной суммы этого значения, можно с уверенностью сказать, что во II квартале 2009 года было осуществлено исполнение многих дорогостоящих контрактов. 

	
	Контракты,

поставленные на учет
	Исполненные контракты

	
	Кол-во, шт.
	Сумма, 
млн руб.
	Кол-во, шт.
	Сумма, 
млн руб.

	1 полугодие 2008 года
	3505
	6574,7
	2465
	245,3

	1 полугодие 2009 года
	3601
	4994,3
	846
	393,8

	Соотношение показателя, %
	102,7
	76,0
	34,2
	160,5


Информация о государственных контрактах еженедельно размещается на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Государственные контракты”.
Основные изменения в законодательстве в 1 полугодии 2009 года, касающиеся бюджетных полномочий органов Федерального казначейства.
1. Федеральным законом от 9 апреля 2009 г. № 58-ФЗ внесены изменения в Бюджетный и Таможенный кодексы Российской Федерации, а также некоторые другие законодательные акты. 
Изменен порядок администрирования таможенных платежей. Поправки, внесенные в Таможенный кодекс вступают в силу с 1 октября 2009 года и предусматривают перечисление таможенных платежей напрямую в федеральный бюджет, минуя "промежуточные" счета таможенных органов для учета таможенных платежей. С 1 октября 2009 года до 30 июня 2010 года будет осуществляться: перечисление в федеральный бюджет остатков средств со счетов таможенных органов по учету  таможенных   и   других платежей от внешнеэкономической деятельности; переход на уплату  плательщиками таможенных и иных платежей в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации на счет, открытый территориальному органу Федерального казначейства, предназначенный для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в  соответствии  с  бюджетным  законодательством Российской Федерации; закрытие счетов по учету таможенных и других платежей от внешнеэкономической деятельности. 

2. Приказом Минфина России от 12 марта 2009 года № 25н внесены изменения в приказ Минфина России от 1 сентября 2008 года № 87н "О Порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета".

Внесенные изменения более четко определяют норму, в соответствии с которой указанный порядок распространяется исключительно на операции по санкционированию выплат из федерального бюджета. 

Уточнены документы-основания и порядок их представления в орган Федерального казначейства. Так, в случае представления получателем средств федерального бюджета документа-основания на бумажном носителе, уполномоченный руководителем Федерального казначейства или органа Федерального казначейства работник формирует электронную копию документа-основания только при наличии у него соответствующей технической возможности. 

При перечислении средств иным получателям средств федерального бюджета и уполномоченным подразделениям не требуется представление документов-оснований в органы Федерального казначейства и оформление Заявки на получение наличных денег, Заявки на кассовый расход по одному денежному обязательству. 
3. Приказом Минфина России от 18 июня 2009 года № 56н внесены изменения в приказ Минфина России от 1 сентября 2008 года № 88н "О Порядке осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности".

До 1 декабря 2009 года продлен срок действия генеральных разрешений на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от приносящей доход деятельности, и разрешений на открытие лицевого счета по учету указанных средств в органах Федерального казначейства главному распорядителю и подведомственным ему учреждениям, выданных (оформленных) в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июня 2001 г. N 46н "О Порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов для учета операций со средствами, полученными получателями средств федерального бюджета от приносящей доход деятельности", в случае отсутствия генерального разрешения главного распорядителя средств федерального бюджета на осуществление приносящей доход деятельности подведомственными ему учреждениями и разрешения на осуществление приносящей доход деятельности, оформленного в соответствии с Порядком, утвержденным приказом № 88н.

4. Приказом Минфина России от 12 марта 2009 года № 24н внесены изменения в приказ Минфина России от 15 августа 2008 года № 80н "Порядок ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета".

В результате поправок установлены особенности включения в Сводный реестр федеральных государственных предприятий (включая казенные предприятия) и открытых акционерных обществ - застройщиков по объектам капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, производящих оплату денежных обязательств при осуществлении бюджетных инвестиций.
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СТРУКТУРА ЛИМИТОВ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ В 1 ПОЛУГОДИИ 2009г.
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СТРУКТУРА МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ 
БЮДЖЕТУ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
в 1 ПОЛУГОДИИ 2009г.
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Структура межбюджетных трансфертов бюджету Саратовской области
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