Аналитическая информация 

об исполнении бюджетов

на территории Саратовской области 

через Управление Федерального казначейства по Саратовской области

за  I квартал 2009 года
Исполнение доходной части федерального бюджета
Поступления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации через Управление Федерального казначейства по Саратовской области с учетом поступивших межбюджетных трансфертов в 1 квартале 2009 года составили 24 776,8 млн руб. 
	 
	За 1 квартал
2008г.,
млн руб.
	За 1 квартал
2009г.,
млн руб.
	2009 год в % к соответствующему периоду 2008 года
	Доля
 в общем объеме доходов, %

	
	
	
	
	1 квартал 2008г.
	1 квартал 2009г.

	Мобилизовано  доходов в бюджеты бюджетной системы, ВСЕГО
           в т.ч.
	       19 382,5   
	       20 263,9   
	104,5%
	100%
	100%

	в федеральный бюджет
	          7 025,1   
	          7 600,4   
	108,2%
	36,2%
	37,5%

	в консолидированный бюджет области                      
	          8 744,6   
	          8 710,2   
	99,6%
	45,1%
	43,0%

	в государственные внебюджетные фонды
	          3 612,8   
	          3 953,3   
	109,4%
	18,6%
	19,5%

	Кроме того, перечислено межбюджетных трансфертов
	         3127,2   
	         4512,9   
	144.0%
	-
	-

	Доходы бюджетов в разрезе администраторов, на которые приходятся максимальные объемы администрируемых доходов:
	       19 382,5   
	       20 263,9   
	104,5%
	100,0%
	100,0%

	Налоговые органы                                                    
	         18 060,5   
	         18 898,3   
	104,6%
	93,2%
	93,3%

	ТУ Росимущества по Саратовской области               
	             141,3   
	             103,2   
	73,0%
	0,7%
	0,5%

	Подразделения МВД 
	             124,8   
	             172,7   
	138,4%
	0,6%
	0,9%

	Управление по недропользованию по Саратовской области
	               82,2   
	                 4,2   
	5,1%
	0,4%
	0,0%

	Управление Федеральной регистрационной службы по Саратовской области
	               68,5   
	               49,2   
	71,8%
	0,4%
	0,2%

	Другие администраторы                                     
	             905,2   
	          1 036,3   
	114,5%
	4,7%
	5,1%


Процентное соотношение поступлений в бюджетную систему Российской Федерации на территории Саратовской области в 1 квартале 2009 года  характеризуется снижением доли поступлений в консолидированный бюджет области (на 2,1 %), что вызвано значительным снижением поступлений налога на прибыль организаций (с 2889,4 млн руб. в 1 кв. 2008 г. до 2117,2 млн руб. в 1 кв. 2009 г., или на 27 %). 

При общем росте доходов, перечисленных в федеральный бюджет (на 8 %), наблюдается большое снижение налога на добычу полезных ископаемых (с 1239,9 млн руб. в 1 кв. 2008 г. до 531,1 млн руб. в 1 кв. 2009 г., или на 57 %), что вызвано значительным снижением мировых цен на нефть (на 60 % и более), а также снижением добычи нефти из-за нерентабельности в условиях низких цен.

Исполнение расходной части федерального бюджета
Характерной особенностью обеспечения исполнения федерального бюджета в 2009 году является доведение через органы Федерального казначейства до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета бюджетных ассигнований – для исполнения публичных нормативных обязательств, и лимитов бюджетных обязательств – для принятия и исполнения бюджетных обязательств по оказанию государственных (муниципальных) услуг (ст. 166.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также Порядок доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня (утв. приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 сентября 2008 г. № 104н). 
На финансовое обеспечение расходных обязательств федерального бюджета в 1 квартале 2009 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 20749,7 млн руб.
По сравнению с 1 кварталом 2008 года лимиты бюджетных обязательств  увеличились на 4650,5 млн руб., или в 1,3 раза.
Анализ доведенных бюджетных данных в разрезе разделов расходов бюджетов Российской Федерации представлен в следующей таблице:

	Раздел
	Наименование
	Лимиты бюджетных обязательств
 за 1 квартал 2008г.,
млн руб.
	Лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования за 1 квартал 2009г.,
млн руб.
	2009 год  к соответствующему периоду 2008 года
	Доля
 в общем объеме расходов, %

	
	
	
	
	Отклонение, млн руб.
(+,-) 
	в %
	1 квартал 2008г.
	1 квартал 2009г.

	 
	Всего с начала года
(открытый контур)
в т.ч.:
	16 099,2
	20 749,7
	4 650,5
	129%
	100%
	100%

	01
	Общегосударственные вопросы 
	2 628,1
	3 691,7
	1 063,6
	140%
	16%
	18%

	02
	Национальная оборона
	1 531,4
	1 275,8
	-255,6
	83%
	10%
	6%

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 552,3
	7 261,2
	1 708,9
	131%
	34%
	35%

	04
	Национальная экономика
	557,0
	854,9
	297,9
	153%
	3%
	4%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	10,5
	132,6
	122,1
	в 12,6 раза
	0%
	1%

	06
	Охрана окружающей среды
	16,6
	42,5
	25,9
	в 2,5 раза
	0%
	0%

	07
	Образование
	3 669,8
	5 563,6
	1 893,8
	152%
	23%
	27%

	08
	Культура,  кинематография и средства массовой информации
	108,5
	124,5
	16,0
	115%
	1%
	1%


	09
	Здравоохранение и спорт 
	1 383,0
	1 443,9
	60,9
	104%
	9%
	7%

	10
	Социальная политика
	158,1
	230,0
	71,9
	145%
	1%
	1%

	11
	Межбюджетные трансферты
	483,9
	129,0
	-354,9
	27%
	3%
	1%


Структура расходов в 1 квартале 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008 года осталась в целом стабильной, отражающей объемы финансового обеспечения основных  функций и полномочий органов публичной власти. 

В структуре расходов  2009 года преобладают расходы на финансовое обеспечение обороны и безопасности (41%); затем следуют обеспечение публичных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, социальной политики (около 35%), общегосударственные вопросы (около 18%). 
Структура лимитов бюджетных обязательств  приведена на диаграмме 1.
                                                                                                                                                            Диаграмма 1
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Информация о распределении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по разделам расходов бюджетов еженедельно размещается на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Расходные обязательства федерального бюджета”. 

Финансирование Федеральной адресной инвестиционной программы.
Перечень  объектов и бюджетные ассигнования на капитальные вложения на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2009 год в Саратовской области, утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 года № 2058-р.
В 2009 году  объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, предусмотренных на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы в Саратовской области, составил 1603,4 млн руб., что на 544,8 млн. руб., или на 51,5 % превысило объемы 2008 года.

Бюджетные инвестиции в 2009 году предусмотрено направить на строительство и реконструкцию 20 объектов, из которых  новыми являются 3 объекта:

Заказчик – застройщик СГУ им. Н. Г. Чернышевского:
· строительство общежития  г. Саратов;

· строительство общежития классического университета по ул. Кутякова  г. Саратов;

· строительство научно – образовательного центра по направлению “нанотехнологии“, г. Саратов.

По состоянию на 01 апреля 2009 года в Управление Федерального казначейства по Саратовской области   лимиты бюджетных обязательств  на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы доведены в размере 262,9 млн руб. 
Информация о финансировании объектов капитального строительства государственной собственности Российской Федерации с указанием государственных заказчиков еженедельно размещается на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Государственные капитальные вложения”.
Межбюджетные трансферты.
Поступление межбюджетных трансфертов в бюджет Саратовской области характеризуется следующими данными:
	 
	Объем трансфертов
 за 1 квартал 2008г.,
млн руб.
	Объем трансфертов
 за 1 квартал 2009г.,
млн руб.
	2009 год  к соответствующему периоду 2008 года
	Доля
 в общем объеме доходов, %

	
	
	
	Отклонение, млн руб.
(+,-) 
	в %
	1 квартал 2008г.
	1 квартал 2009г.

	Всего межбюджетные трансферты ВСЕГО
   в т.ч.
	3 127,2
	4 512,9
	1 385,7
	144%
	100%
	100%

	Дотации бюджетам субъектов Российской  Федерации  и  муниципальных образований  
	1 478,6
	2 224,3
	745,7
	150%
	47%
	49%

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и  муниципальных образований 
(межбюджетные субсидии)
	562,7
	834,5
	271,8
	148%
	18%
	18%

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований 
	504,2
	1 105,1
	600,9
	219%
	16%
	24%

	Дотации и субвенции ЗАТО
	72,0
	94,8
	22,8
	132%
	2%
	2%

	Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления
	509,7
	254,2
	-255,5
	50%
	16%
	6%

	   Из них:
	
	
	
	
	
	

	Национальные проекты
	356,5
	394,9
	38,4
	111%
	11%
	9%


В 1 квартале 2009 года объем межбюджетных трансфертов бюджету Саратовской области, поступивших из федерального бюджета, составил  4 512,9 млн руб., что на 1 385,7 млн руб. (44 %) больше, чем в 1 квартале 2008 года.   
Структура межбюджетных трансфертов бюджету Саратовской области приведена на диаграмме 2.
    Диаграмма 2
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Информация о межбюджетных трансфертах бюджету Саратовской области из федерального бюджета в разрезе видов дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов еженедельно размещается на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Межбюджетные трансферты”.
Приоритетные национальные проекты.
В 2009 году сохраняется тенденция преобразования приоритетных национальных проектов в Программы:

24 декабря 2008 года Совет по реализации национальных проектов при Президенте Российской Федерации утвердил Программы реализации национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье гражданам России» на 2009-2012 годы. 
Справочно. Информация о Программах реализации национальных проектов размещена на официальном сайте «Приоритетные национальные проекты» в сети Интернет (www.rost.ru). 
Также на указанном сайте находится информация о ходе реализации приоритетных национальных проектов по территориальным федеральным округам и Система мониторинга приоритетных национальных проектов в разрезе субъектов 
Российской Федерации.
В 2009 году все направления национальных проектов в программах сохранены, а также добавлены новые направления и задачи.

Новые направления национальных проектов в 2009 году:
“Здоровье“
· формирование здорового образа жизни (снижение уровня злоупотребления алкоголем, снижение распространенности табакокурения среди населения);

· совершенствование онкопомощи населению.
“Образование“
· стимулирование реализации во всех субъектах Российской Федерации программ:
· по созданию оптимальных условий для образования детей дошкольного возраста;
· по развитию дистанционного образования детей-инвалидов.
· модернизация институтов образования как инструментов социального развития;
· развитие инновационного характера базового образования (развитие сети национальных исследовательских университетов).
“Развитие АПК“
· программа развития мясного скотоводства до 2012 года (специализированные породы и племенной молодняк).
 “Доступное и комфортное жилье гражданам России“
· развитие массового и жилищного строительства (новая задача – вовлечение в жилищное строительство земельных участков, находящихся в федеральной собственности, с учетом средств Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства);

· повышение качества жилищного фонда (создание условий для приведения существующего жилого фонда в соответствие со стандартами качества, с учетом средств Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства на капитальный ремонт).

Анализ основных параметров финансирования национальных проектов через Управление Федерального казначейства по Саратовской области представлен в следующей таблице:

	Наименование направлений
 национальных проектов
	Объемы финансирования
 за 1 квартал 2008г.,
млн руб.
	Объемы финансирования
 за 1 квартал 2009г.,
млн руб.
	2009 год  к соответствующему периоду 2008 года
	Доля в общем объеме доходов, %

	
	
	
	Отклонение, млн руб.
(+,-) 
	в %
	1 квартал 2008г.
	1 квартал 2009г.

	ВСЕГО 
	356,4
	394,9
	38,5
	111%
	100%
	100%

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	"Здоровье"
	54,3
	44,0
	-10,3
	81%
	15%
	11%

	"Образование"
	262,7
	117,2
	-145,5
	45%
	74%
	30%

	"Развитие АПК"
	38,7
	233,7
	195,0
	в 6 раз
	11%
	59%

	"Доступное и комфортное жилье гражданам России"
	0,7
	0,0
	-0,7
	0%
	0%
	0%


Общая сумма средств, поступивших на финансирование приоритетных национальных проектов в 1 квартале 2009 года, составляет 394,9 млн руб., что превышает показатель аналогичного периода 2008 года на 11 %.
Наибольшая часть средств (233,7 млн руб.) в 1 квартале 2009 года приходится на расходы в рамках проекта «Развитие АПК».

Информация о финансировании приоритетных национальных проектов в разрезе направлений каждого национального проекта, в части, проходящей через Управление Федерального казначейства по Саратовской области, еженедельно размещаются на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Приоритетные национальные проекты”. 
Выполнение государственной функции по учету контрактов.

За 1 квартал 2009 года на учет было поставлено 1995 сведений о государственных контрактах на сумму 2,8 млрд руб. 
Количество государственных контрактов выросло почти в 4 раза по сравнению с аналогичным периодом 2008 года (549), но сумма поставленных выросла всего на 40 % (2 млрд руб.). Это объясняется ростом количества контрактов и договоров, необязательных для постановки на учет (до 100 тыс. руб.). 
Также наблюдается значительный рост как числа (со 185 до 627), так и суммы (с 81 до 806 млн руб.) исполненных контрактов, что связано с истечением в настоящее время сроков исполнения контрактов сроком на 2-3 года (с 2007 года), которые суммарно составляют большинство поставленных на учет контрактов. 

	
	Контракты,
поставленные на учет
	Исполненные контракты

	
	Кол-во, шт.
	Сумма, млн руб
	Кол-во, шт.
	Сумма, млн руб

	1 квартал 2008 года
	549
	2 095,0
	185
	80,6

	1 квартал 2009 года
	1 995
	2 806,4
	627
	809,1

	Соотношение показателя, %
	363,4
	134,0
	338,9
	1 003,8


Информация о государственных контрактах еженедельно размещается на сайте Управления Федерального казначейства по Саратовской области в разделе “Информация об исполнении бюджетов на территории Саратовской области. Государственные контракты”.
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		Общегосударственные вопросы

		Национальная оборона, безопасность и правоохранительная деятельность

		Ообразование, здравоохранение, социальная политика и спорт
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СТРУКТУРА ЛИМИТОВ БЮДЖЕТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ В 1 КВАРТАЛЕ 2009г.

Прочие
6%

Общегосударственные вопросы
18%

Национальная оборона, безопасность и правоохранительная деятельность
41%

Ообразование, здравоохранение, социальная политика и спорт
35%

2628.1

7083.7

5210.9

1176.5



Лист1

		Общегосударственные вопросы		2,628.10		16%

		Национальная оборона, безопасность и правоохранительная деятельность		7,083.70		44%

		Ообразование, здравоохранение, социальная политика и спорт		5,210.90		32%

		Прочие		1,176.50		7%

				16,099.20





Лист1

		0

		0

		0

		0



Структура объемов финансирования

Ообразование, здравоохранение, социальная политика и спорт
32%

Национальная оборона, безопасность и правоохранительная деятельность
44%
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СТРУКТУРА МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ БЮДЖЕТУ 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
в 1 КВАРТАЛЕ 2009г.

Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления
6%

Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
 49%

Субвенции
24%

Межбюджетные субсидии
(в т.ч. приоритетные национальные проекты)
18%

Дотации и субвенции ЗАТО
2%

2224.3

834.5

1105.1

94.8

254.6



Межбюджет

		

		дотации		2,224.3		49%

		Субсидии (в т.ч. приоритетные национальные проекты)		834.5		18%

		субвенции		1,105.1		24%

		зато		94.8		2%

		Иные межбюджетные трансферты		254.6		6%

				4,513.3





Межбюджет

		дотации

		Субсидии (в т.ч. приоритетные национальные проекты)

		субвенции

		зато

		Иные межбюджетные трансферты



Структура межбюджетных трансфертов бюджету Саратовской области

Фонд финансовой поддержки субъектов РФ;         3 141.8; 31%

2224.3

834.5

1105.1

94.8

254.6




